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. Gebédude-Energie-Effizienz

Aktuelle Erganzungen November 2012

Gesamtbewertung

Kernforderungen der geea an die Novelle der EnEV:

1. Klassenlabel in Immobilienanzeigen: Die geea beflirwor-
tet eine Klasseneinteilung der Energiekennwerte in Immobi- \ =
lienanzeigen, analog zur Weilten Ware. Als Bezugsgrofie R | -
sollten sowohl Primarenergie als auch Endenergie dienen.

2. Bedarfsorientierter Energieausweis: Der bedarfsorientierte Energieausweis muss
bei Vermietung, Verkauf und Verpachtung vorgeschrieben und verpflichtend verankert
werden. Die geea fordert, dass der Energieausweis Kauf- und Mietinteressenten un-
aufgefordert vorgelegt wird. Modernisierungsempfehlungen sollen optional mit Aussa-
gen zur Wirtschaftlichkeit fester Bestandteil des Energieausweises sein. Qualitatssi-
cherung von Energieausweisen: Bei der Qualitatssicherung von Energieausweisen
spricht sich die geea fur eine bundeseinheitliche Vorgehensweise aus. Bestehende
Energieverbrauchsausweise konnen ihre Giltigkeit behalten. Die Ausstellung neuer
Energieverbrauchsausweise sollte in der EnEV nicht mehr vorgesehen werden, da
dieser auf Grund von Nutzerverhalten und klimatischen Einflissen nicht zu verlassli-
chen Aussagen fuhrt.

3. Verscharfung beim Neubau: Die angekundigte stufenweise EnEV-Verscharfung im
Neubau entspricht in etwa den Empfehlungen der Allianz fur Gebaude-Energie-
Effizienz (geea). Die Analyse der aktuellen Neubautatigkeiten und die Erfahrungen
der Marktteilnehmer der geea bestarken diese Sichtweise. Wichtig bei den Berech-
nungen zur Wirtschaftlichkeit einzelner MalRnahmen ist, dass der Betrachtungszeit-
raum nicht auf 20 Jahre begrenzt und ein vorhandener Restwert berlcksichtigt wird.

4. Verscharfung im Gebaudebestand: Eine Verscharfung im Gebaudebestand muss
mit Augenmal erfolgen. Eine automatische Nachfuhrung der Neubauanforderungen
auf den Bestand ist zu vermeiden.
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EnEV 2012 — Auf dem Weg zum klimaneutralen Gebaude

Deutschland steht vor der Herausforderung, eine Energiewende zu realisieren, die Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit und Wettbewerbsfahigkeit, aber natirlich auch Klimaschutz garantiert. Der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) kommt dabei eine besondere Rolle zu, da sie die energetischen Anforderungen an Wohn- und
Nichtwohngebaude definiert und dieser Bereich fur rund 35 Prozent des Endenergieverbrauchs verantwortlich
ist. Die EnEV ist die wesentliche rechtliche und planerische Grundlage fiir alle Bauvorhaben, sowohl fiir Be-
standssanierungen als auch Neubauten, in Bezug auf Energieeffizienz. Im Bereich der Gebaudesanierung
greift ein Grofteil der Anforderungen der EnEV erst, wenn der Eigentiimer ohnehin eine Sanierung durchfihrt.
Mit der Neufassung der Européischen Gebaudeeffizienzrichtlinie EPBD und der Umsetzung der EU-
Energieeffizienzrichtlinie werden Anforderungen gestellt, die in Deutschland in der Energieeinsparverordnung
umgesetzt werden mussen. Um diese zielgerichtete Weiterentwicklung der Energieeffizienz von Geb&auden
voran zu bringen, stellt die Allianz fir Gebaude-Energie-Effizienz (geea) folgende Anforderungen an die EnEV
2012:

Kernforderungen der Allianz fiir Gebaude-Energie-Effizienz (geea)

1. Um den Weg zum Niedrigstenergie-Standard 2020 aufzuzeigen, sollten die Schritte kiinftiger Anpassun-
gen klar dargelegt werden. Das schafft langfristige und verlassliche Planungssicherheit fir Bauherren,
Handwerk, Planer und Industrie.

2. Die Allianz fur Gebaude-Energie-Effizienz (geea) beflrwortet die im Referentenentwurf vorgesehene stu-
fenweise Verscharfung der energetischen Anforderungen. Die Anforderungen sollten weiterhin so gestellt
werden, dass sie insbesondere im Gebaudebestand den Eigentumern grof3tmdgliche Freiheit zur Wahl der
energetisch und wirtschaftlich geeigneten Mal3nahmen erméglichen. Zudem sollte die Novelle der EnEV
grundséatzlich auch in Detailregelungen nicht hinter das Anforderungsniveau der geltenden EnEV zuriick-
fallen.

3. Die geea befurwortet eine Klasseneinteilung der Energiekennwerte in Immobilienanzeigen, analog zur
WeilRen Ware, die sowohl Primarenergie als auch Endenergie in Bezug nimmt.

4. Grundlage muss ein aussagefahiger, bedarfsorientierter Energieausweis sein, der bei Vermietung, Verkauf
und Verpachtung vorgeschrieben wird.

5. Die Berechnungsverfahren der EnEV mussen einfacher, nachvollziehbarer, energie- und technologieoffen
sein. Durch die Einflhrung eines zusatzlichen ,Modellgebdudeverfahrens EnEV easy“ wird hingegen eine
weitere Unubersichtlichkeit und Komplexitat geschaffen. Fir die Praxis hatte ein solches Verfahren zudem
nur geringe Relevanz.

6. Die geea unterstitzt eine starkere Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen, gestuitzt durch verbesserte
Informationen und Berichte.

7. Bei der Erfiillung der Aufgaben der EnEV in den Bundeslandern spricht sich die geea flir eine moglichst
einheitliche Vorgehensweise aus, wie beispielsweise bei der Qualitatssicherung von Energieausweisen,
bei Qualifikationsanforderungen der Experten oder bei der Sicherstellung des Vollzugs der EnEV.

8. Die geea setzt sich dafir ein, dass die EnEV und das EEWarmeG in einem Instrument technologieoffen
zusammengefasst werden, um die existierenden Inkoharenzen abzubauen.
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Forderungen im Detail

1. Verscharfung der EnEV im Neubau (§3 und §4)

Die EnEV muss eine Perspektive fiir die schrittweise Erreichung des Niedrigstenergie-Standards im
Neubau, den die EU ab 2020 fordert, aufzeigen. Um den Standard 2020 zu erreichen, befiirwortet die
geea die im Referentenentwurf vorgesehene stufenweise Verscharfung der energetischen Anforde-
rungen im Neubau , da in der Praxis bereits heute mehr als die Halfte aller Neubauvorhaben diese
energetischen Standards umsetzen.

Die Nichtwohngebaude miissen starker in der politischen Diskussion berlicksichtigt werden, da sie fir
rund ein Drittel des Gebaudeenergieverbrauchs verantwortlich sind. Die geea begriif’t die Anpassung
der energetischen Anforderungen an Nichtwohngebaude. Die Gebaude der 6ffentlichen Hand miissen
hierbei eine besondere Vorbildfunktion einnehmen.

Eine Anpassung der Anforderungen im Zuge der Novellierung sollte stets ausgerichtet auf die Ge-
samtanforderung an das Gebaude erfolgen — nicht auf einzelne Bauteile. Dies stellt Technologieoffen-
heit sicher.

2. Anpassung der EnEV im Bestand (§9)

Da die EnEV nach wie vor an das Wirtschaftlichkeitsgebot gebunden ist, gilt als wirtschaftlich vertret-
bar, wenn die Aufwendungen innerhalb der Ublichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einspa-

rungen erwirtschaftet werden kdnnen. Bei Sanierungen ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu
berlcksichtigen. Um den Eigentimer nicht zu Gberfordern, sollte das Wirtschaftlichkeitsgebot an das
kostenoptimale Niveau der EU angeglichen werden und dies Eingang in die Novelle der EnEV finden.

Die Novelle der EnEV sollte grundsétzlich auch in Detailregelungen nicht hinter das Anforderungsni-
veau der geltenden EnEV zuruckfallen. Dies gilt beispielsweise fur Anforderungen, die im Falle des
Austauschs von Umwalzpumpen bisher galten (8§14, Abs. 3). Die EnEV sollte das Ziel verfolgen, dass
beim Austausch von Komponenten (Heizkessel, Brenner etc.) dem aktuellen technischen Stand ent-
sprechende Komponenten zum Einsatz kommen.

Die EnEV bietet einen Orientierungsrahmen fiir Eigentimer und Investoren, ist aber nicht alleinig aus-
reichend, um die Sanierungsquote zu erhéhen. Um die Sanierungsrate langfristig und nachhaltig zu
steigern, ist eine enge Verzahnung von Férderung, Forderung und Information nétig.

3. Energiekennwerte in Immobilienanzeigen (§16a)

Da nach Vorgabe der europaischen Gebauderichtlinie zukinftig Kennzeichnungen von Energiekenn-
werten in kommerziellen Immobilienanzeigen angegeben werden mussen, wird von der geea eine
Klasseneinteilung analog zur weil3en Ware angeregt. Der Kennwert soll eine einfache, klare und ver-
standliche Aussage zur energetischen Qualitat geben. Er sollte sowohl den Primarenergieverbrauch
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als auch den Endenergiebedarf in Bezug nehmen, um Fehlinformationen fur Endverbraucher und Ex-
perten zu vermeiden.

= Die geea empfiehlt, dass der Energiekennwert in allen kommerziellen Immobilienanzeigen verpflich-
tend ist und auf Basis eines verlasslichen und vergleichbaren Energiebedarfsausweises ermittelt wird.

4. Energieausweis (§16)

= Der Energieausweis spielt eine zentrale Rolle bei der angestrebten Verdopplung der Sanierungsquote.
Eine darauf basierende umfassende Energieberatung als Entscheidungshilfe fiir den Eigentiimer ist
die Voraussetzung fur eine qualitativ hochwertige energetische Sanierung.

= Der bedarfsorientierte Energieausweis muss bei Vermietung, Verkauf und Verpachtung vorgeschrie-
ben und verpflichtend verankert werden. Die geea begrii3t die Regelung aus dem Referentenentwurf,
dass der Energieausweis Interessenten unaufgefordert vorgelegt sowie nach dem Kauf tiberreicht
wird. Die geea fordert zudem, dass falls Immobilienanzeigen aufgegeben werden sollen, ein Energie-
ausweis verpflichtend vorliegen muss. Jede andere Regelung wiirde zu grof3er Verunsicherung am
Markt fihren, da es ohne ersichtlichen Grund manche Anzeigen mit und manche Anzeigen ohne aus-
gewiesenen Kennwert geben wiirde. Die geea fordert daher, dass der entsprechende Passus in §16a
(1) Satz 1 gestrichen wird (,und liegt zu diesem Zeitpunkt ein Energieausweis vor,*).

= Modernisierungsempfehlungen sollen optional mit Aussagen zur Wirtschaftlichkeit fester Bestandteil
des Energieausweises sein. Bestehende Energieverbrauchsausweise kdnnen ihre Glltigkeit behalten.
Die Ausstellung neuer Energieverbrauchsausweise sollte in der EnEV nicht mehr vorgesehen werden,
da dieser auf Grund von Nutzerverhalten und klimatischen Einflissen nicht zu verlasslichen Aussagen
fuhrt.

» Die geea fordert zudem fir die Qualitatssicherung von Energieausweisen ein wirksames, flachende-
ckendes und bundeseinheitliches Vorgehen. Sinnvoll ist eine bundesweit einheitliche, mdglichst unbui-
rokratische Registrierung und Uberpriifung von Energieausweisen. Die im Referentenentwurf vorge-
sehene Regelung der landesrechtlichen Zustandigkeit fir Stichprobenkontrollen von Energieauswei-
sen (§26d) ist aus Sicht der geea maoglichst einheitlich zu gestalten.

5. Priméarenergiefaktoren Strom (Anlage 1 Nummer 2)

= Methodik, Grundlagen und Hintergriinde der Anpassung des Primarenergiefaktors fur elektrischen
Strom von bisher 2,6 auf 2,0 (und ab dem Jahr 2016 auf 1,8) sind nach dem jetzigen Kenntnisstand
fachlich nicht nachvollziehbar, da entsprechende Studien nicht vorliegen.

* Eine solche Anderung hat jedoch weitreichendere Auswirkungen. So werden etwa stromgetriebenen
Heizungen und Warmwasserbereitungssystemen beim Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden
zukunftig besser gestellt. Dies kann dann zukunftig insgesamt zu einem héheren Stromverbrauch fiih-
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ren. In der Konsequenz kdnnte die angenommene Verbesserung des Primarenergiefaktors erst spater
als erwartet eintreten. Es ist zudem unersichtlich, warum nicht auch bei anderen Energietragern zu-
kinftige erneuerbare Anteile mit berticksichtigt werden.

= Aus diesen Griinden lehnt die geea zum jetzigen Zeitpunkt die Anpassung des Primarenergiefaktors
fir Strom ab und empfiehlt stattdessen eine fachlich fundierte und methodisch einheitliche Uberprii-
fung aller Primarenergiefaktoren und darauf aufbauend bei Bedarf gegebenenfalls eine Anpassung zu
einem spateren Zeitpunkt.

6. Berechnung von Wohngebauden nach dem ,,Modellgebaudeverfahren* (§3 Absatz 5)

= Die geea unterstiitzt Bestrebungen nach einem einfachen und verstandlichen Berechnungsverfahren
fur die EnEV. Die Einfihrung des ,Modellgebaudeverfahrens® lehnt die geea ab.

= Mit dem Modellgebaudeverfahren soll eine vereinfachte Nachweismethode fiir Wohngebaude im Neu-
bau eingefiihrt werden, die die Berechnung der EnEV-Einhaltung nach der DIN V 18599 auf die An-
wendung von Tabellen mit Modellgebauden reduziert. Die Einfiihrung zusatzlicher Verfahren birgt je-
doch die Gefahr, weitere Unubersichtlichkeit zu schaffen.

= Grundsatzlich missen alle Verfahren der EnEV energie- und technologieoffen bleiben. Die aktuelle
Ausgestaltung des Modellgebaudeverfahrens ist jedoch nicht technologieoffen. Bei den in den Tabel-
len vorgegebenen Modellgebauden wird davon ausgegangen, dass die Erfullung der Anforderungen
des Erneuerbare Energien Warmegesetzes lber den Einsatz von Heizungstechnik auf Basis erneuer-
barer Energien erfolgt. Die im Gesetz ebenfalls vorgesehenen Mdglichkeiten der Nutzung von Ersatz-
mafnahmen zur deutlichen Senkung des Energiebedarfs eines Hauses sind bislang nicht abgebildet.
Um eine marktverzerrende Wirkung zu vermeiden, sollten sie in den Tabellen mit abgebildet werden.

= Die Bereitstellung einfacher Modellrechnungen zur Erfillung der EnEV ist grundsatzlich sinnvoll. Mo-
dellrechnungen kénnen jedoch besser aul3erhalb der Verordnung, etwa durch Arbeitshilfen erfolgen.

7. Inspektion von Anlagen

»= Die Erhéhung der Energieeffizienz bei Heizungs- und Klimaanlagen ist ein wichtiger Aspekt zum Kii-
maschutz, der noch zu wenig genutzt wird. Die geea unterstltzt eine starkere Inspektion von Hei-
zungs- und Klimaanlagen, gestitzt durch verbesserte Informationen und Berichte, insbesondere bei
mittleren und groRen Raumluft-Anlagen bestehen enorme Einsparpotenziale, die besser erschlossen
werden mussen.
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8. Umsetzung in den Bundeslandern

= Fir den Vollzug der Regelungen der EnEV sind die jeweiligen Bundeslander zustandig. Sie kdbnnen
eigenstandig Regeln fir die Umsetzung und Kontrolle der Anforderungen der EnEV erlassen. Das
kann bei der Ausgestaltung zu Transparenzproblemen bei Experten und Eigentiimern flhren.

= Daher spricht sich die geea bei der Erfiillung der resultierenden Aufgaben aus der EnEV in den Bun-
deslandern fir ein moglichst einheitliches Vorgehen aus, sowohl bei der Qualitatssicherung von Ener-
gieausweisen als auch bei Qualifikationsanforderungen von Experten oder der Sicherstellung des
Vollzugs der EnEV.

9. Zusammenlegung EnEV und EEWarmeG

» Die zentrale Aufgabe des Ordnungsrechts muss es sein, dem Gebaudeeigentiimer eine Planungs-
und Investitionssicherheit zu gewahren. Die Aspekte der Wirtschaftlichkeit und des Klimaschutzes
mussen dabei berlcksichtigt werden. Die geea setzt sich daflir ein, dass die EnEV und das EEWar-
meG in einem Instrument technologieoffen zusammengefasst werden, um die hohe Anzahl an techni-
schen und fachlichen energetischen Anforderungen an Gebaude zu reduzieren. Die Eigentimer wer-
den mit den sich teilweise widersprechenden Anforderungen tberfordert, schlimmstenfalls werden In-
vestitionen in EnergieeffizienzmalRnahmen verhindert.

= Die geea fordert daher eine Konsolidierung und Zusammenfuhrung der bestehenden Instrumentarien
EnEV und das EEWarmeG.

= Das Ordnungsrecht muss zudem als Bestandteil neben der Férderung und der Information in den
Rahmen eines langfristigen, bundesweiten Sanierungsfahrplans eingebettet werden.

lhre Ansprechpartner bei der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena):
Christian Stolte (Bereichsleiter Energieeffiziente Gebaude), Tel. 030-726165-660, stolte@dena.de
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Mitglieder und Tréger der Allianz fiir Gebadude-Energie-Effizienz

Verbinde und Organisationen.

BDH

Bundesindustreverband Deutschland
Hais-, Ensergie- wind Urweltt echrdk eV,

BTGA

BUNDESVEREINIGUNG
BAUWIRTSCHAFT

BDH - Bundesindustrieverband
Deutschland Haus-, Energie- und
Umwelttechnik e V.

BTGA - Bundesindustrieverband

Technische Gebaudeausristung e V.

Bundesvereinigung Bauwirtschaft
(GbR)

VAN
===

Devtscher Grofibondelrverbond Houstedhnik eV,

Gesamiverband
Ddmmateffinduiuie

premar———— . —
DGH - Deutscher Grohandelsverband FGK - Fachverband Gebaude-Klima GDI - Gesamtverband
Haustechnik e V. eV Dammstofiindustne

I @

o Oetachk Wi Vond e+ Fsseds

WO - Institut fur Warme und
OCeltechnik e V.

Bundesverband mittelstandischer
Mineralblunternehmen e.V.

ZENTRALVERBAND
SANITAR
HEIZUNG KLIMA

&)|ZDH _

DEUTSCHEN HANDWERKS

ZVEHK - Zentfralverband Sanitar
Heizung Klima/Gebaude- und
Energietechnik Deutzchland

Positionspapier geea ENEV 2012

ZDH - Zentralverband des Deulzchen

Handwerks e. V.

VFF - Verband Fenster + Fassade e V.
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Unternehmen der Energie- und Gebiiudeeffizienz.
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e-on | Ruhrgas

ESYLUX-

gventro

E.ON Ruhrgas AG

ESYLUX Deutzchland GmbH

Oventrop GmbH & Co. KG

RICHTER ‘* FRENZEL

ROCKWOOL

VORWEC GEHEN

Richter+Frenzel GmbH + Co. KG

DEUTSCHE ROCKWOOL Mineralwoll
GMBH & Co. OHG

RWE Effizienz AG

EVaillant

wegmnnu

climate of innovation

WI/LO

‘aillant Deutschland GmeH & Co. KG

Viessmann Werke GmbH & Co. KG

WIlIF

Die Kovepetenzmarke flr Energiesporsysieme

M wustenrot

Walf GmbH

Wilstenrot Bausparkazse AG

Forschung und Wissenschaft.

WILO SE

P

Munchan

Z Fraunhofer

Lahrstuhl fir Baubstisl und Gebdusdatochnik

RWTHAACHEN

FIWV - Forschungsinstitut fir
Wirmeschutz e V. Minchen

Technische Unheesitit Minchen TI-ITI

TUK - Technizche Universitdt Monchen,
Lehrstuhl fur Bauphysik
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Fraunhofer-Gesellschaft zur Farderung
der angewandten Forschung e V.

RWTH Aachen University, Lehrstuhl fir
Baubetrieb und Gebdudetechnik
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